ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКИ НА 2001 ГОД


Условия формирования и цели денежно-кредитной политики Приднестровского республиканского банка в 2001 году

При разработке денежно-кредитной политики на 2001 год Приднестровский республиканский банк оперировал официальными экономическими прогнозными параметрами развития республики, разработанными Министерством экономики Приднестровской Молдавской Республики. Данный прогноз предусматривает проведение в 2001 году активных реформ в социальной и экономической сферах, нацеленных на создание условий для выхода республики на траекторию устойчивого экономического роста.

Исходя из этого, основные задачи, на решение которых будет направлена монетарная политика Приднестровского республиканского банка в 2001 году, будут в значительной степени определяться состоянием общеэкономической ситуации в республике.

Главным условием успешного проведения денежно-кредитной политики в 2001 году выступит положительная динамика валового внутреннего продукта и объёмов промышленного производства.

Рост производства продукции и сохранение наметившейся в 2000 году тенденции превышения темпов роста экспорта над импортом должны создать благоприятные условия для снижения дефицита внешнеторгового баланса республики. Дальнейшее сокращение отрицательного сальдо внешней торговли явится предпосылкой для стабилизации обменного курса приднестровского рубля. С другой стороны, политика обменного курса, проводимая ПРБ, также будет направлена на уменьшение уровня внешнеторгового дефицита и стимулирование экспорта.

Рост промышленного производства, прекращение спада в экономике, умеренная динамика обменного курса создадут условия для снижения уровня инфляции. Ослабление инфляции будет способствовать повышению реальных денежных доходов населения. Рост денежных доходов граждан республики, в свою очередь, будет содействовать активизации спроса на внутреннем потребительском рынке и совокупного спроса в экономике в целом. При благоприятной динамике экономических процессов следует ожидать постепенное увеличение размера сбережений населения.

Приднестровский республиканский банк намерен способствовать оживлению экономики путём удовлетворения спроса на денежные средства, связанного с активизацией деятельности хозяйствующих субъектов. При этом основным фактором увеличения денежного предложения в 2001 году выступит не финансирование дефицита Республиканского бюджета, а преимущественно инвестиционное кредитование предприятий реального сектора.

Таким образом, в 2001 году Приднестровский республиканский банк намерен проводить политику, содействующую стабилизации экономической ситуации в республике посредством проведения активной инвестиционно-кредитной деятельности, результаты которой будут в основном определяться динамикой денежного предложения в экономике.

При выполнении задач, определённых ст. 3 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Приднестровском республиканском банке», ПРБ будет руководствоваться прогнозом макроусловий и целями макроэкономической политики, которые определены органами экономического управления республики на 2001 год.

В связи с этим, основными целями денежно-кредитной политики ПРБ на 2001 год станут: 

· стимулирование снижения уровня инфляции с одновременным сокращением нарицательной стоимости денежной массы, находящейся в обращении (деноминацией), как важнейшего монетарного условия стабилизации экономической ситуации в целом, активизации производственной и инвестиционной деятельности;

· обеспечение предсказуемой динамики обменного курса приднестровского рубля в соответствии со складывающимися макроэкономическими условиями, главным образом, с учётом состояния внешнеторгового баланса.

Основные показатели развития Приднестровской Молдавской Республики в 2001 году (в деноминированных рублях)


2000 год
2001 год (прогноз с учётом реформ)

Валовой внутренний продукт в действующих ценах, млн. руб.
916,6
1200,0

Валовой внутренний продукт в сопоставимых ценах (% к предыдущему году)
79,1
100,5

Сводный индекс потребительских цен 

(декабрь к декабрю, %)
190,1
150,0 – 160,0

Экспорт, млн. долл.
328,1
350,0

Импорт, млн. долл.
489,2
460,0

Дефицит внешнеторгового оборота, млн. долл. 
161,1
110,0

Дефицит Республиканского бюджета (% к ВВП)
2,5*
3,7

Источник: Министерство экономики Приднестровской Молдавской Республики (оценка и прогноз)

* оценка

Денежная программа

Деятельность Приднестровского республиканского банка в области эмиссионно-кассовой работы на протяжении 2001 года будет направлена на обеспечение выполнения Указа Президента Приднестровской Молдавской Республики «Об изменении нарицательной стоимости приднестровских денежных знаков». 

Введение в обращение новых денежных знаков Приднестровского республиканского банка будет производиться постепенно по мере изъятия из обращения денег старого образца.

Банкноты образца 1994 года (включая их модификации 1996 года), образца 1997 года останутся в обращении на территории Приднестровской Молдавской Республики на протяжении всего 2001 года.

Проведение деноминации приднестровского рубля призвано оказать положительное влияние на состояние денежного обращения – уменьшится номинальное количество денег, обслуживающих платёжный оборот, упростятся расчёты населения за товары и услуги, а также бухгалтерский учёт операций, совершаемых как в наличной, так и в безналичной формах.

В 2001 году Приднестровский республиканский банк намерен продолжать политику в денежно-кредитной сфере, направленную на плавное повышение насыщенности экономики республики денежными средствами, и, вместе с тем, на недопущение чрезмерного, необоснованного расширения рублёвой денежной массы в обращении. Так как в 2001 году кредитование дефицита бюджета не будет выступать основным фактором расширения денежного предложения, то больше средств будет направлено на обеспечение денежных потребностей растущей экономики.

Основные индикаторы денежно – кредитной политики в 2001 году


2000 год
2001 год (прогноз)

Рублёвая денежная масса (М2х) на конец года, 

млн. руб.
59,4
96,0

Годовой темп роста денежной массы, %
168,5
161,6

% роста денежной массы на 1% инфляции
0,89
1,01 – 1,08

Коэффициент монетизации (М2х к ВВП)
6,5
8,0

В связи с этим, денежная программа Приднестровского республиканского банка на 2001 год предполагает увеличение объёма рублёвой денежной массы (М2х) с 59,4 млн. руб. до 96 млн. руб. (с учётом деноминации денежной единицы), исходя из прогнозируемого объёма валового внутреннего продукта на 2001 год. Годовой рост денежной массы составит 161,6%. На 1% роста потребительских цен придётся 1,01 – 1,08% роста денежного агрегата М2х, что обеспечит увеличение денежной массы в реальном выражении.

Кредитная деятельность

В 2001 году Приднестровский республиканский банк по согласованию с Кабинетом Министров Приднестровской Молдавской Республики планирует направить на кредитование дефицита Республиканского бюджета 5 млн. руб. путём переоформления ежемесячных процентов в ссудную задолженность.

Показатели кредитования дефицита Республиканского бюджета в 2001 году


2000 год
2001 год (прогноз)

Дефицит Республиканского бюджета, % к ВВП
2,5*
3,7

Задолженность Кабинета Министров ПМР перед ПРБ,  млн. руб.
25,3
30,0

* оценка

ПРБ наряду с вексельным кредитованием в 2001 году планирует кредитовать промышленные предприятия, в том числе предприятия, выпускающие импортозамещающую продукцию, используя механизмы переучёта векселей, межбанковские кредиты, либо посредством проведения аукционов в объёме 8-10 млн. руб. Обязательными условиями кредитных проектов должны быть показатели экономического роста, окупаемости, экономической эффективности, а также использование кредитов в рублях ПМР в качестве средства платежа.

Кредитование предприятий АПК предусматривается только в пределах возвращаемых кредитных ресурсов, выданных ранее. Так, в 2001 году планируется погашение 12 млн. руб. 

Дальнейшее развитие ипотечного кредитования возможно при соблюдении таких параметров, как:

· отказ от прямого эмиссионного кредитования; 

· наличие гарантий в местных бюджетах по погашению основной суммы долга и процентов по нему; 

· при выдаче льготных кредитов возмещение разницы в процентных ставках коммерческих банков должно быть прогарантировано Республиканским либо местными бюджетами.

В области ипотечного кредитования предполагается взять за основу позитивный опыт Российской Федерации, где разработаны и внедряются несколько вариантов концепции развития системы ипотечного жилищного кредитования. В 2001 году ПРБ не планирует выдачу льготных кредитов на эти цели, так как усматривает в таком виде кредитования нарушение принципов социальной справедливости. Сумма лимита ипотечного кредитования будет уточнена с принятием Республиканского и местных бюджетов.
В 2001 году в целях снижения кредитных рисков Приднестровский республиканский банк не предполагает выдачу гарантийных писем по различным проектам.

Политика валютного курса

В 2001 году Приднестровский республиканский банк продолжит проведение политики управляемого плавания обменного курса приднестровского рубля. В рамках использования данного режима предстоит решать следующие взаимосвязанные задачи:

· предотвращение резких колебаний курса приднестровского рубля, обеспечение стабильной динамики обменного курса на протяжении 2001 года;

· пополнение валютных резервов государства.

Главными факторами, определяющими изменение обменного курса в 2001 году, выступят динамика торгового баланса и уровень инфляции. Регулирование обменного курса с учётом темпов инфляции, а также контролируемая плавная девальвация приднестровского рубля будут способствовать поддержанию эффективности и рентабельности экспортной деятельности. В конечном итоге, целенаправленное формирование благоприятных курсовых условий для расширения экспорта будет содействовать сохранению тенденции улучшения состояния внешнеторгового и платёжного балансов республики, достижению большего равновесия между спросом и предложением иностранной валюты на внутреннем рынке, укреплению курсообразующей базы. Дополнительный приток валюты по каналам внешней торговли будет создавать основу для долгосрочной стабилизации приднестровского рубля.

Программа Приднестровского республиканского банка в области политики валютного курса в 2001 году будет нацелена на поддержание официального курса приднестровского рубля в коридоре 5,4 – 7,2 руб. за 1 долл. США. Таким образом, темпы девальвации в 2001 году не превысят 133,3%, что ниже прогнозируемых темпов инфляции на 15 – 25 процентных пунктов. ПРБ сознательно идёт на подобный шаг, занижая курс доллара США в реальном выражении, с целью создания дополнительных факторов сдерживания инфляционных процессов в экономике.

Индикаторы политики валютного курса в 2001 году


2000 год
2001 год (прогноз)

Рост потребительских цен (декабрь к декабрю, %)
190,1
150,0 – 160,0

Валютный коридор, руб.
4,0 – 5,4
5,4 – 7,2

Среднегодовой официальный обменный курс 

(руб. / долл. США)
4,6
6,3

Среднемесячные темпы девальвации, %
2,5
2,4

Основные усилия в деятельности ПРБ по валютному регулированию и валютному контролю в условиях проведения политики плавающего обменного курса будут направлены на обеспечение большей сбалансированности предложения и спроса на внутреннем валютном рынке за счёт усиления контроля поступления на валютный рынок экспортной валютной выручки и предотвращения её сокрытия. 

В 2001 году планируется совершенствование нормативно-правовой базы предоставления кредитов в иностранной валюте, участия уполномоченных банков в валютном аукционе ПРБ с целью ограничения необоснованного спроса на иностранную валюту на внутреннем валютном рынке со стороны клиентов банка и пресечения утечки капитала за границу по фиктивным импортным контрактам. Среди предполагаемых мер валютного регулирования будут приняты:

· введение требований обратной продажи на внутреннем валютном рынке возвращаемых юридическим лицам-резидентам авансовых платежей, ранее переведённых в пользу нерезидентов за счёт средств, купленных на внутреннем валютном рынке;

· введение запрета на покупку иностранной валюты на внутреннем рынке ПМР в случае непоставки в срок товара по осуществлённым импортным контрактам или нереализации его на территории Приднестровской Молдавской Республики;

· введение запрета по предоставлению кредитов в валюте физическим лицам, за исключением физических лиц-резидентов ПМР, занимающихся предпринимательской и иной деятельностью, зарегистрированных в порядке, установленном действующим законодательством. 

Усиление мер таможенно-банковского надзора обеспечит контроль своевременности ввоза товара в счёт ранее произведённых авансовых платежей, используемых недобросовестными участниками внешнеторговой деятельности для вывоза капитала за рубеж. Именно от принятия подобных мер может быть получен наиболее быстрый положительный эффект, поскольку они относятся к административной области валютного регулирования и валютного контроля. В этих целях Приднестровский республиканский банк намерен более тесно и эффективно взаимодействовать с соответствующими государственными органами.

Основные задачи ПРБ в области валютного регулирования и валютного контроля в 2001 году:

· проведение сбалансированной политики регулирования обменного курса рубля, отвечающей интересам большинства отечественных производителей; 

· ужесточение контроля целевого использования валютных средств, приобретаемых импортёрами на внутреннем валютном рынке, введение ограничений, сокращающих вывоз капиталов за рубеж и усиление контроля соблюдения законности при проведении коммерческими банками валютных операций;

· совершенствование нормативно-правовой базы по предоставлению кредитов в иностранной валюте;

· создание нормативно-правовой базы формирования, использования и пополнения официальных валютных резервов.

Регулирование и регламентация банковской деятельности

В 2001 году Приднестровским республиканским банком будет продолжена работа по укреплению инструментария банковского надзора и приведению его в соответствие с международными стандартами. 

Стимулируя банки в части кредитования ими предприятий реального сектора экономики республики, в первую очередь, государственных инвестиционных программ, Приднестровский республиканский банк будет совершенствовать нормативную базу регулирования кредитных рисков банковской системы, связанных с предоставлением ресурсов на финансирование подобных проектов.

Приднестровский республиканский банк намерен внедрить систему постоянного мониторинга банковской системы, включающую новые способы и методы оценки основных параметров деятельности коммерческих банков.

ПРБ считает стратегическим направлением своей надзорной и регламентирующей деятельности совмещение работы по совершенствованию пруденциальных норм с работой по регулированию различных банковских рисков. Предусматривается постепенное смещение акцента от контроля соблюдения пруденциальных норм к надзору на основе оценки риска.

Приднестровский республиканский банк будет осуществлять прогнозирование результатов воздействия процессов, происходящих в экономике и финансовой сфере, на состояние банковского сектора с тем, чтобы предупредить возможные негативные влияния данных процессов и гарантировать устойчивую работу банковской системы.

В целях обеспечения стабильности банковской системы ПРБ намерен совершенствовать механизмы поддержания её ликвидности.

В случае возникновения избыточной ликвидности на счетах коммерческих банков ПРБ будет её стерилизовать, привлекая ресурсы на депозиты в ПРБ, изменяя норму обязательного резервирования, а также посредством выпуска и размещения своих ценных бумаг в коммерческих банках.

Планируется ужесточение контроля за отражением в предоставляемой в рамках осуществления документарного надзора отчётности реального положения дел банка. Это потребует проведения систематических инспекций и применения к нарушителям соответствующих санкций, контроля устранения выявленных нарушений (несоответствий).

Продолжится совершенствование экономических нормативов, предъявляемых к кредитным учреждениям, плана счетов бухгалтерского учёта; осуществление мероприятий по переходу банков на международные стандарты учёта и финансовой отчётности.

� Утверждены Постановлением Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики №182 от 4 июля 2001 года. Печатаются с сокращениями.





